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APRESENTACAO

A producdo e o comércio de sementes de espécies nativas estdo na base da cadeia produtiva
para viabilizar a restauracdo de ecossistemas em larga escala no Brasil. Apesar da existéncia de
diversos compromissos em leis e politicas publicas do governo brasileiro para que isso ocorra, a
realidade é que o setor enfrenta sérios desafios em relacdo a excessiva cobranca de tributos. Isso
tende a dificultar ou mesmo inviabilizar o desenvolvimento dessa atividade produtiva.

Nesta Nota Técnica, detalhamos as tributacdes atuais em relagdo a cadeia produtiva de
sementes nativas para restauragao de ecossistemas, e destacamos como a carga tributdria brasileira
afeta os produtores, principalmente aqueles com menor poder de renda como grupos e redes de
coletores de sementes de base comunitaria, formados por povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais, agricultores familiares (PIPCTAF), que sdo os principais fornecedores no pais.

Incentivar a restauracdo ¢ um dos objetivos do ‘Pacto pela Transformacdo Ecoldgica’
assinado em agosto de 2024 pelos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. O Pacto foi construido
a partir do Plano de Transformacdo Ecoldgica (PTE), que busca promover uma mudanga nos
paradigmas econdémicos, tecnolégicos e culturais para fomentar o desenvolvimento sustentavel.
Atualmente, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) esta iniciando a consulta
publica para revisar o Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Planaveg, 2025-2028).
Esse plano tem como objetivo articular, integrar e promover politicas, programas e acoes indutoras
da recuperacao de ecossistemas. Entre suas estratégias estdo o fortalecimento da cadeia produtiva
e o financiamento da recuperacdo, incluindo acdoes de fomento e incentivos econémicos, como
isencdes fiscais e tributarias.

Embora existam sinalizacdes que a reforma tributdria trard novas regras que podem ser
favoraveis para a cadeia de sementes nativas produzidas por associacdes e cooperativas, a
perspectiva é que entrem plenamente em vigor apenas em 2033, ap6s a finalizacdo da Década da
Restauracdo de Ecossistema da ONU e do prazo das principais metas de restauracao do Brasil.
Considerando a importancia social e ambiental desta atividade, esperamos que durante a transicdo
entre os sistemas tributarios, Governo Federal e os governos estaduais criem mecanismos de
flexibilizagdo das regras atuais para desonerar a cadeia produtiva da restauragao e apoiar o Brasil a
atingir a meta de restaurar 12 milhdes de hectares até 2030. Nesse contexto, essa Nota Técnica visa
sensibilizar governos, instituicdes e tomadores de decisao sobre a importancia da criagcao de
mecanismos de incentivos fiscais, incluindo a isencdo de impostos para a cadeia produtiva de
sementes nativas.
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LISTA DE SIGLAS

ASFL Associacdo Sem Fins Lucrativos
CBS Contribui¢do Social sobre Bens e Servigos
CNPJ Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
COFINS Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social
CONFAZ Conselho Nacional de Politica Fazendaria
CSLL Contribuigdo Social sobre Lucro Liquido
IBS Imposto sobre Bens e Servigos
ICMS Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos
IPI Imposto sobre Produto Industrializado
IPTU Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
IRPJ Imposto de Renda de Pessoa Juridica
ISS Imposto Sobre Servigos
ITR Imposto Territorial Rural
IVA Imposto sobre Valor Agregado
MAPA Ministério da Agricultura e Pecuaria
MEI Microempreendedor Individual
ME Microempresa
MMA Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
NF Nota Fiscal
ONU Organizacao das Nagdes Unidas
PEC Proposta de Emenda a Constituicao
PIS Programa de Integragdo Social
Planaveg Plano Nacional de Recuperagao da Vegetagao Nativa
PF Pessoa Fisica
PJ Pessoa Juridica
PIPCTAF Povos indigenas, povos e comunidades tradicionais, agricultores familiares
PL Projeto de Lei Complementar
PTE Plano de Transformacdo Ecolégica (PTE)
RENASEM Registro Nacional de Sementes e Mudas
SDA Secretaria do Desenvolvimento Agrario
SNSM Sistema Nacional de Sementes e Mudas
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RESUMO

e Apesar das leis, politicas e compromissos internacionais para promover a restauragao
de ecossistemas no Brasil, ndo hd incentivos fiscais e tributarios nitidos para a cadeia
produtiva de sementes nativas e a adesdo aos beneficios existentes é complexa. Sem
esses incentivos, dificilmente a meta de restaurar 12 milhdes de hectares sera

alcancada.

e Atualmente, o imposto que mais onera a producdao e comercializacdo de sementes
nativas é o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), que é um
imposto estadual que varia entre 7% e 22% de acordo com a aliquota base de cada

estado brasileiro e com a localizacdo em que o produto sera comercializado.

e O Convénio ICMS 100/1997 prevé isencdo do ICMS para os insumos agropecuarios
(inclusive sementes) nas operacgOes internas e reducdo de 60% nas interestaduais,
beneficiando produtores e comerciantes de sementes nativas de todo o pais. Mas,
poucos produtores de sementes nativas se beneficiam desse incentivo devido a
desinformacdo dos produtores e Secretarias de Fazenda dos estados e a complexidade

dos requisitos exigidos pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA).

e A Reforma Tributaria aprovada pelo Congresso Nacional encontra-se em processo de
regulamentacado e entrard em vigor totalmente em 2033, com um periodo de transicao
a partir de 2026. Em geral, existird o Imposto sobre Valor Agregado (IVA) que
substituird todos os impostos em vigor atualmente sobre as cadeias de producdo e
comercializa¢do de bens e servicos. O IVA inclui o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS)

e a Contribuicdo Social sobre Bens e Servigos (CBS).

e A proposta que estd sendo apreciada pelo Congresso Nacional pode favorecer a cadeia
produtiva de sementes nativas com: (1) isencdo dos tributos para pessoas fisicas e
juridicas de pequena escala, inclusive associacGes e cooperativas; e (2) reducdo de 60%

das aliquotas de IBS e CBS para insumos agropecuarios, que incluem as sementes.

e Para impulsionar o setor com o sistema tributdrio atual, é necessario: (1) facilitar o
processo de isencdo do ICMS e outros impostos para instituicdes sem fins lucrativos
que demonstram um cardter social, ambiental, educacional ou de pesquisa; (2)
flexibilizar algumas exigéncias do MAPA para facilitar a adesdo simplificada dos
produtores de sementes ao Convénio ICMS 100/1997; e (3) implementar nos diversos
estados, a exemplo do Mato Grosso, normativas estaduais especificas para a cadeia

produtiva da restauracao, visando isenc¢do do ICMS.
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e Na regulamentacdo da reforma tributaria (PL n2 068/2024), serd importante (1)
assegurar a isencao do IBS e da CBS para produtores rurais (pessoa fisica ou juridica),
associacOes e cooperativas dos povos indigenas, povos e comunidades tradicionais,
agricultores familiares (PIPCTAF); (2) garantir que a reducdo de 60% na aliquota de
insumos agropecudrios proporcione beneficios para os produtores de sementes
nativas superiores aos atualmente disponiveis, incluindo aqueles previstos pelo
Convénio ICMS 100/1997; e (3) garantir que ndo havera cumulatividade dos tributos
ao longo da cadeia produtiva, mesmo apds isencgdes para determinado setor da cadeia

de producdo de sementes.

e Essas recomendagdes requerem a agao coordenada dos poderes Executivo, Legislativo
e Judicidrio, com apoio da Sociedade Civil, e devem ser integradas no escopo das a¢bes
estratégicas do Plano de Transformacdo Ecoldgica (PTE) e do Plano Nacional de

Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Planaveg).

e Considerando a importancia socioambiental da cadeia produtiva de sementes nativas,
é crucial implementar em cardter de urgéncia a¢des de fomento e incentivos
econdmicos, como isengdes fiscais e tributarias, especialmente voltadas aos PIPCTAF.
A concessao desses beneficios fiscais beneficiard o alcance das metas brasileiras de
clima e biodiversidade e terd um impacto reduzido nas receitas publicas, uma vez que

se trata de uma atividade econ6mica de menor escala.
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INTRODUCAO

O Brasil se comprometeu a restaurar 12 milhdes de hectares até 2030. Além dos
beneficios para o clima e para a biodiversidade, a restauracdo de ecossistemas
representa uma oportunidade para o desenvolvimento socioecondmico sustentavel,
com geragao de trabalho e renda. No cerne da cadeia produtiva da restauragao estao a
coleta, o beneficiamento, o armazenamento e a comercializacdo de sementes de
espécies nativas. Estima-se que, para atingir essa meta, o Brasil precisara de entre 3,6
e 15,6 mil toneladas de sementes, o que criard empregos para milhares de coletores e

gerard um mercado de sementes nativas entre USS 34 a 146 milhdes.

O Brasil possui um histérico significativo de desenvolvimento da cadeia da
silvicultura, que pode servir de inspiracdo para o avang¢o da restauracdo ecoldgica.
Segundo dados do IBGE (2022)V, a drea total da silvicultura no pais é de 9,5 milhdes de
hectares, dos quais 77% sdo de plantagao de eucalipto. O crescimento do setor de
silvicultura foi impulsionado por meio de um programa de incentivos fiscais (Lei n2
5.106/1966), que ofereceu isen¢do de impostos e uma série de outros beneficios fiscais.’
De acordo com o CTFS/Abrates (2024), o setor de silvicultura desempenhou um papel
fundamental no desenvolvimento de tecnologia e na criacdo de marcos legais para a

producdo e controle da qualidade de sementes nativas."

Mas, ao contrario do setor de silvicultura de espécies exdticas que é dominado
por grandes empresas privadas, o setor de sementes nativas tem uma estrutura de base
comunitaria, organizada principalmente em associacdes e cooperativas. Este setor
enfrenta diversas fragilidades que dificultam seu desenvolvimento pleno e sua
estabilidade no mercado, dentre as quais pode-se citar: a alta carga tributaria, a
oscilacdo da demanda pelo mercado e a sustentacao financeira dos negdécios no longo
prazo. Atualmente, os grupos e redes de coleta e comercializacdo de sementes nativas

dependem de apoios de terceiros e recursos filantrépicos.
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DESAFIOS TRIBUTARIOS DO SETOR DE SEMENTES NATIVAS

Todas as atividades econbmicas tém uma série de obrigacdes legais e de custos
associados ao seu inicio e manutencdo. O setor de sementes nativas com fins de
restauracdo possui caracteristicas que exigem atencdo especial. No Brasil, as atividades
relacionadas a producdo e a comercializacdo de sementes nativas podem ser
desenvolvidas por pessoas fisicas (PF), com Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), Cadastro de
Microempreendedor Individual (MEI) ou Cadastro de Produtor Rural, ou por pessoas
juridicas (PJ), como Associacdes, Cooperativas e Empresas (Figura 1) e sdo regidas pelo
Sistema Nacional de Sementes e Mudas (SNSM)." Esse sistema impde processos que
geram custos e taxas que oneram os produtores, como a contratacdo de responsdvel
técnico, andlises laboratoriais de sementes, inscricdo no Registro Nacional de Sementes
e Mudas (RENASEM), entre outros.? Além disso, é crucial compreender todo o ciclo
financeiro do negécio e contabilizar custos como aquisicdo de equipamento, custeio,
administracdo, manutencdo e investimentos futuros, assim como questdes relativas a

seguridade social e trabalhista, que geram custos e tributos que nao foram considerados

nesta Nota.
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Figura 1. Atividades relacionadas a producdo e comercializacdo de sementes nativas
para a restauragao.
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AS DIFERENTES PERSONALIDADES JURIDICAS

Para iniciar um empreendimento no setor de sementes nativas como PJ, é
necessario abrir um Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), que envolve os
seguintes passos: i) contratacdo de contador; ii) definicdo da natureza juridica; iii)
escolha do nome e atividade (especificando o comércio de sementes); iv) definicdo do
local de operagdo; v) elaboragdo do Contrato Social; vi) registro na Junta Comercial; vii)
inscricdo municipal e estadual e registro da marca; entre outros. O cumprimento dessas
etapas gera diferentes custos que variam conforme o tipo de empreendimento, a receita
obtida e os objetivos. Entre as taxas comuns para abertura de qualquer negdcio estao:
taxa de cadastro em junta comercial, registro em cartérios, taxas bancarias, Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) anual se o empreendimento
estiver em area urbana ou Imposto Territorial Rural (ITR) se localizado em area rural, e
alvard municipal de funcionamento. Além disso, cada tipo de personalidade juridica tem

especificidades préprias que devem ser consideradas.

As personalidades juridicas aptas a atuar na producdo e no comércio de

sementes de espécies nativas sdo:

e Associacdo Sem Fins Lucrativos (ASFL): trata-se de uma entidade de direito

privado, formada por um grupo de pessoas com objetivos e ideais comuns, sem
finalidade lucrativa. As principais vantagens da ASFL incluem isengdes do IRPJ e

da CSLL.V Diversas Redes de Sementes tém essa personalidade juridica.

e Cooperativa: é uma entidade de direito privado com fins econémicos e sem fins
lucrativos, criada para fornecer servigos aos associados (cooperados). Apesar de
pagar mais impostos que as ASFL, a cooperativa possui mais facilidade de acesso
a crédito e financiamento bancario, devido ao foco na economia colaborativa

entre seus membros.

e Empresa: refere-se a uma organizagao voltada para atividades econdmicas,
como a producdo ou comercializagdo de bens ou servigos. Pode ser constituida
por diferentes tipos juridicos, com variados portes e responsabilidades, incluindo
as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), que possuem maior
facilidade de abertura, menores custos e burocracia quando comparada as

grandes empresas.
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OS IMPOSTOS PARA O COMERCIO DE SEMENTES

O sistema tributario brasileiro é amplamente reconhecido por sua complexidade
e pelo elevado nimero de tributos que incidem sobre as entidades juridicas. Ha
impostos federais, estaduais e municipais, cada um com suas préprias regras e aliquotas
(Tabela 1), que sdo aplicados no momento da emissdo de uma Nota Fiscal (NF). A carga
tributdria sobre a produgdo e o comércio de sementes nativas para restauracao depende

da personalidade juridica da entidade e a destinacdo da venda da semente.

Tabela 1. Aliquota dos principais impostos aplicaveis a emissdo de Notas Fiscais para
comercializacdo de sementes nativas, e as possibilidades de reduc¢3o ou isen¢3o.™

: ISENGAO/
ESFERA IMPOSTOS ALIQUOTA BASE REDUGAO
IRPJ Imposto de Rfer?da de 4% a 33% sobre o lucro
Pessoa Juridica
PIS Programa de Integracdo 0,65% a 3% sobre o Ha isengdo para
Social faturamento entidades sem fins
FEDERAL Contribuic lucrativos (Lei Federal
COFINS F;r;r:'da”r::stga;: 3% a 9,25% sobre o ne 9.532/1997 e MP
faturamento 2.158-35/2001)

Seguridade Social

CSLL Contribuigao :::oqal sobre 9% sobre o lucro
o Lucro Liquido
12% a 22% conforme o |Ha isengdo ou redugdo
estado, tipo de produto, e o|de até 60% a depender
destino (interno/ do estado e seguindo
interestadual) alguns critérios

Imposto sobre Circulagdo
ESTADUAL ICMS de Mercadorias e
Prestacdo de Servigos

Ha isengdo para o
comeércio de sementes,
MUNICIPAL ISS Imposto Sobre servigos 2% a 5% mas é tributado para a
presta¢do de servigo
de coleta de sementes.

Os diferentes regimes de tributagdo: As empresas devem estar enquadradas em
um regime de tributacdo, o que determina diferentes aliquotas de impostos no
momento da emissdao da NF de venda. ME e EPP podem optar pelo regime do ‘Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢cdes’, o Simples Nacional*, que possui
aliquotas unicas dos principais tributos federais, estaduais e municipais (IRPJ, IPI, CSLL,
COFINS, PIS/PASEP, ICMS e ISS). As vendas de sementes podem se enquadrar no Anexo
| do Simples Nacional, voltado para comércio, com aliquotas variando de 4% até 23% da
receita bruta anualX Os outros regimes de tributacdo s3o o Lucro Real e o Lucro
Presumido, que sdo mais adequados para entidades envolvidas em restauracdo em

larga escala com o objetivo de obter lucros mais altos.X"
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O ICMS NO CONTEXTO DA COMERCIALIZACAO DE SEMENTES

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS) é um imposto
estadual que incide sobre a movimenta¢ao de mercadorias e a prestagao de alguns
servicos. Em geral, empresas e demais organizacdes que comercializam sementes
nativas pagam as aliquotas padrdao de ICMS para cada venda realizada, pois a maioria
dos estados nao oferece beneficios fiscais especificos para esse setor. A aliquota do
ICMS varia de 17% a 22% para operagdes internas, e de 7 a 12% para operagdes
interestaduais (vendas destinadas a um estado diferente da producdo), conforme o
estado (Tabela 2).X

Atualmente, o ICMS é o imposto que mais onera a producao de sementes nativas.

Diversos estados brasileiros e o Distrito Federal concedem isenc¢ao do ICMS para
instituicoes sem fins lucrativos com carater social, ambiental, educacional e de pesquisa,
mas as regras variam conforme a legislacao local. No geral, trata-se de um procedimento
administrativo, que envolve a Secretaria da Fazenda do estado onde a instituicdo opera.
Estima-se que todas as etapas do processo (do requerimento a decisdo) possam ser
cumpridas entre 6 e 12 meses. Mas, pode se tornar um processo judicial em alguns

casos, especialmente se envolver o comércio de produtos (como sementes).

O Mato Grosso é o Unico estado que possui uma regra especifica que isenta o
ICMS para a produgao de sementes para comercializa¢do interna, conforme o Art. 124
do Regulamento do ICMS/MT: ‘Operag¢des de comercializagdo interna de sementes
nativas in natura e mudas, ambas de espécies florestais, exclusivamente, mato-

grossenses’ XV Esse beneficio fiscal vigorara até 31 de dezembro de 2032.

No dmbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), existe um
acordo firmado entre os estados e o Distrito Federal (Convénio ICMS 100/1997) que
oferece incentivos fiscais para diversos insumos agropecudrios, nos quais se enquadram

as sementes nativas. ™

O Convénio ICMS 100/1997 prevé:

e Isenc¢ao do ICMS nas operagodes internas (clausula terceira);
e Reducao em 60% da base de cdlculo do ICMS devido nas operagoes
interestaduais (clausula primeira).

O Convénio ICMS 100/1997 deve beneficiar produtores e comerciantes de
sementes nativas de todos os estados brasileiros, mas isso ndo acontece devido: (1) a
desinformacdo dos produtores; (2) a complexidade para enquadramento as exigéncias
e requisitos exigidos pelo MAPA (vide Convénio ICMS 63/2005)"; e (3) aos
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impedimentos e autuac¢des das Secretarias de Fazenda dos estados por alegado nao
cumprimento das exigéncias do convénio. Considerando que obter esse beneficio ndo é
simples, especialmente para produtores de sementes de pequena escala de base
comunitaria, é importante garantir assisténcia técnica e mecanismos de flexibilizacdo

para enquadramento e adesdo ao beneficio.

Tabela 2. Aliquota padrao do ICMS para o comércio de sementes nativas, caso o
produtor ndo esteja enquadrado no Convénio ICMS 100/1997. i

Aliquota normal de ICMS a pagar para
quem comercializa sementes
Estado - -
Operacoes Operagoes
internas interestaduais

Acre 19% 12%
Alagoas 19% 12%
Amapa 20% 12%
Amazonas 20% 12%
Bahia 20,5% 12%
Ceara 20% 12%
Distrito Federal 20% 12%
Espirito Santo 17% 12%
Goias 19% 12%
Maranhao 22% 12%
Mato Grosso Isento 12%
Mato Grosso do Sul 17% 12%

Minas Gerais 18% 7% ou 12%
Para 19% 12%
Paraiba 20% 12%

Parana 19,5% 7% ou 12%
Pernambuco 20,5% 12%
Piaui 21% 12%

Rio de Janeiro 20% 7% ou 12%
Rio Grande do Norte 18% 12%

Rio Grande do Sul 17% 7% ou 12%
Rondonia 19,5% 12%
Roraima 20% 12%

Santa Catarina 17% 7% ou 12%

Sao Paulo 18% 7% ou 12%
Sergipe 19% 12%
Tocantins 20% 12%

14

NOTA TECNICA
Tributacdo da cadeia produtiva de sementes nativas para a restaura¢do de ecossistemas no Brasil.



O SETOR DE SEMENTES NO CONTEXTO DA REFORMA
TRIBUTARIA

A Reforma Tributaria (PEC 45/ 2019) promulgada em dezembro de 2023
determina substituir os tributos atuais pelo Imposto sobre Valor Agregado (IVA), com
padrdo internacional, composto pela Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), de
competéncia da Unido, e pelo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de competéncia
compartilhada entre estados e municipios.*i' O novo sistema tributario entrard em vigor
completamente em 2033, com uma fase de transicdo a partir de 2026. Atualmente, a
reforma esta em processo de regulamentacdo através do Projeto de Lei complementar
ne 068/2024.* O CBS substituird o PIS, a COFINS e o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1). Ja o IBS substituird o ICMS e o ISS, incidindo sobre bens e servigos.

O IBS tera maior impacto no setor de comercializacdo de sementes nativas.

A Tributacdo de Sementes no projeto de Lei Complementar n2 68/2024

e O PL estabelece que os produtores rurais (pessoa fisica ou juridica) com receita
anual inferior a RS 3,6 milhdes (Capitulo VII, artigos 159 a 163) estardo isentos do
IBS e da CBS. Essa medida poderd beneficiar os produtores de sementes nativas no

Brasil, inclusive associacdes e cooperativas, evitando a incidéncia desses tributos.

e Assim como o atual Convénio ICMS 100/1997, o PL reduz em 60% as aliquotas do
IBS e da CBS incidentes sobre o fornecimento dos insumos agropecuarios e
aquicolas, o que inclui as sementes nativas (Capitulo Ill, artigo 133). As aliquotas
base para esses produtos serdo determinadas por leis especificas dos entes
federativos. E importante garantir que n3o haverd um retrocesso para os
produtores que atualmente utilizam o Convénio ICMS 100/1997 para obter reducéo

ou isencao do ICMS.

Atualmente, ja existem iniciativas da sociedade civil pressionando essa pauta, como
a da rede Observatério das Economias da Sociobiodiversidade (OSocioBio), que propde
uma reforma tributdria que considere questdes socioambientais, tendo em vista as
mudancas climaticas e uma Reforma Tributdria 3S (Saudavel, Solidaria, Sustentavel).*
Nesse contexto, o ideal para os produtores de sementes com a finalidade de restauracao
de ecossistemas seria a aprovacao de mecanismos especificos de isen¢dao desses

impostos pelo legislativo brasileiro, a exemplo da cadeia produtiva da soja.
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RECOMENDACOES

e Considerando a importancia socioambiental da cadeia produtiva de sementes nativas
para a restauracao de ecossistemas no Brasil, é crucial promover uma articulagao
eficaz entre governo federal, estadual e municipal. Essa colaboracdo deve focar na
implementacdo de acbes de fomento e incentivos econdmicos, como isencdes fiscais
e tributarias, especialmente voltadas para produtores de sementes de base
comunitaria, incluindo povos indigenas, povos e comunidades tradicionais,
agricultores familiares (PIPCTAF). A concessao dessas isengdes beneficiara o alcance
das metas brasileiras de clima e biodiversidade, e terd um impacto reduzido nas
receitas publicas, uma vez que se trata de uma atividade econémica de menor escala.

e No sistema tributario atual, recomenda-se (1) facilitar o processo de isencdo do ICMS
e outros impostos para instituicdes sem fins lucrativos da cadeia produtiva de
sementes nativas que demonstram um carater social, ambiental, educacional ou de
pesquisa; (2) flexibilizar algumas exigéncias do MAPA para facilitar a adesdo
simplificada dos produtores de sementes ao Convénio ICMS 100/1997, que prevé
isencdo de ICMS dos insumos agropecudrios nas operagoes internas e reducao de 60%
nas interestaduais, oferecendo suporte técnico aos produtores durante o processo; e
(3) implementar nos diversos estados, a exemplo do Mato Grosso, normativas
estaduais especificas para a cadeia da restauracdo, visando isencao do ICMS.

e Na regulamentacdo da reforma tributaria (PL n? 068/2024), recomenda-se (1)
assegurar as isencdes de IBS e da CBS previstas para produtores rurais (pessoa fisica
ou juridica) contemplem associacdes e cooperativas de PIPCTAF; (2) garantir que a
reducdo de 60% na aliquota de insumos agropecudrios proporcione beneficios para os
produtores superiores aos atualmente disponiveis, incluindo aqueles previstos pelo
Convénio ICMS 100/1997; e (3) garantir que ndo haverd cumulatividade dos tributos
ao longo da cadeia produtiva

e Essas recomendacdes requerem a acao coordenada dos poderes Executivo, Legislativo
e Judicidrio e podem ser integradas no escopo das acOes estratégicas do Plano de
Transformacdo Ecolégica (PTE) e do Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo
Nativa (Planaveg). A sociedade civil e demais entidades que apoiam os produtores de
sementes nativas devem se unir para apoiar e pressionar os estados e a Unido a
priorizarem essas questdes, especialmente no contexto da nova Reforma Tributaria
em discussdo no Congresso Nacional.
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CONCLUSOES

Apesar das leis, politicas e compromissos internacionais para promover a
restauragdo de ecossistemas no Brasil, ndo ha incentivos fiscais e tributdrios nitidos para
a cadeia produtiva de sementes nativas e a adesao aos beneficios existentes é complexa.
Sem a desoneracdo da cadeia produtiva da restauracdo de ecossistemas dificilmente o
Brasil atingird a meta de restaurar 12 milhdes de hectares até 2030.

As recomendag¢bes aqui propostas reduzem os custos de produgdo e
comercializacdo das sementes nativas, tornando-os mais atrativos no mercado, além de
figurarem uma forma de garantia de que esse mercado continue sendo suprido por
povos indigenas, povos e comunidades tradicionais, agricultores familiares. Além disso,
promovem a sustentabilidade ao valorizar praticas produtivas que respeitam os
ecossistemas nativos e os saberes ancestrais, gerando renda e autonomia para as
comunidades e contribuindo para a conservacao dos recursos naturais e a diversidade
cultural do pais.

Desse modo, esperamos que esta Nota Técnica contribua para sensibilizar o
poder publico, assim como as instituicdes da sociedade civil para criar mecanismos e
implementar beneficios fiscais e isencdo de impostos para os produtores de sementes
nativas e outros elos da cadeia da restaura¢cdao no ambito do Plano de Transformacao
Ecoldgica (PTE) e do Plano Nacional de Recuperacgdo da Vegetacao Nativa (Planaveg), na

velocidade e na escala necessaria.
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NOTAS FINAIS

"0 Instituto Socioambiental (ISA) agradece o apoio do Instituto Clima e Sociedade (ICS),
da Unido Europeia e do Programa Agricultura Regenerativa para a Restauracdo da
Amazobnia (ARCA).

i Redario e Comité Técnico de Sementes Florestais. 2023. Desafios e oportunidades para
o desenvolvimento da cadeia produtiva de sementes nativas para a restauragcdo de
ecossistemas no Brasil. Nota Técnica. 18p. Disponivel em:
https://www.redario.org.br/biblioteca

itUrzedo, D.1.d.; et al (2020). Seed Networks for Upscaling Forest Landscape Restoration:
Is It Possible to Expand Native Plant Sources in Brazil? Forests 11, 259.
https://doi.org/10.3390/f11030259

vV IBGE, 2022. Producdo da Extracdo Vegetal e da Silvicultura (PEVS). Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/9105-
producao-da-extracao-vegetal-e-da-silvicultura

VA Lein25.106/ 1966, ainda esta formalmente em vigor, mas muitos de seus
dispositivos foram alterados, revogados ou adaptados por legislacbes posteriores. Essa
lei beneficia atividades de florestamento e reflorestamento, inclusive com proposito
de restauracdo. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/1950-
1969/L5106.htm

Vi Comité Técnico de Sementes Florestais (CTFS). Disponivel em:
https://www.abrates.org.br/comite-florestais/

Vil Brasil, 2023. Lei n2 10.711, de 5 de Agosto de 2003. Dispde sobre o Sistema Nacional
de Sementes e Mudas e dad outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2003/110.711.htm; Decreto 10.586 de 18 de
dezembro de 2020, que regulamenta a Lei n? 10.711/2003, e Instrucdes Normativas
associadas

Vil Alsumas associacdes que comercializam sementes também podem pleitear isencdo
de PIS, COFINS e ICMS e outros beneficios fiscais tendo em vista o seu carater social,
ambiental, educacional e de pesquisa.

X Elaborado a partir de consultas nas bases de dados das secretarias fazendarias dos
estados brasileiros, Receita Federal e Governo Federal.

* Brasil, 2006. Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006. Dispde sobre o
Simples Nacional. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/Icp123.htm

X Ministério da Fazenda. Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — Comércio Disponivel
em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/anexoOutros.action?idArquivoBin
ario=48430

Xi Brasil, 1996. Decreto Lei n? 9.430, de 27 de Dezembro de 1996. Dispde sobre a
legislagdo tributdria federal, as contribui¢Ges para a seguridade social, o processo
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http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/anexoOutros.action?idArquivoBinario=48430

administrativo de consulta e dd outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9430compilada.htm

XiiEstados da regido Sul e Sudeste possuem aliquotas de operacdo interestaduais de
ICMS iguais a 7% para o estado de destino da mesma Regido e de 12% para os demais
estados.

XV Mato Grosso, 2014. Regulamento do ICMS/2014. Disponivel em:
https://www.sefaz.mt.gov.br/legislacao/Sublindice.aspx?ID=163

X0 Convénio ICMS 100/97 concede isenc¢do ou reducdo de base de célculo do ICMS para
insumos agropecuarios, como sementes, fertilizantes e defensivos agricolas, visando
incentivar a producdo agricola no Brasil
(https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/1997/CV100 97). Para
usufruir desse beneficio, o produtor de sementes deve cumprir uma série de exigéncias
e requisitos exigidos pelo MAPA (atualizadas pelo Convénio ICMS 63/2005)

xi Convénio ICMS 63/2005 altera a redacdo da cldusula terceira do Convénio ICMS
100/97: “O beneficio fiscal concedido as sementes referidas no inciso V da cldusula
primeira estende-se a saida interna do campo de producgdo, desde que: (I) o campo de
producdo seja inscrito no MAPA ou em 6érgdo por ele delegado; (Il) o destinatario seja
beneficiador de sementes inscrito no MAPA ou em 6rgdo por ele delegado; (lll) a
producao de cada campo nao exceda a quantidade estimada, por ocasiao da aprovagao
de sua inscricao, pelo MAPA ou por 6rgao por ele delegado; (IV) a semente satisfaga o
padrao estabelecido pelo MAPA; (V) a semente ndo tenha outro destino que nao seja a
semeadura.” Disponivel em:
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2005/CV063 05

i Elaborado a partir de consultas nas bases de dados das secretarias fazendarias dos
estados brasileiros.

it Mais informacdes sobre a Reforma Tributaria em: https://www.gov.br/fazenda/pt-
br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria

XXMais informacdes sobre o PL em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2430143

* Nota da OSocioBio sobre a reforma tributaria: https://osociobio.org.br/politicas-
publicas/nota-sobre-a-aprovacao-da-reforma-tributaria-pela-camara-dos-deputados/

X Campos, A. 2023. O custo da soja para o Brasil: renuncias fiscais, subsidios e
isencOes da cadeia produtiva. Disponivel em: https://www.idsbrasil.org/wp-
content/uploads/2023/10/0-custo-da-soja-para-o-Brasil renuncias-fiscais-subsidios-e-
isencoes-da-cadeia-produtiva.pdf

i permitindo o acumulo de créditos tributdrios para compensac3o ao longo da cadeia
produtiva. Sem isso, havera um efeito cascata e as isenc¢des e redugdes previstas podem
nao atingir os objetivos desejados.
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